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Het Britse et
hoger onderwijs
volgens Dearing

Naar aanleiding van het rapport van the National Committee of Inquiry into Higher
Education (The Dearing Report), Higher Education in the Learning Society, July 1997,
(1seN 1858382548 of Internet: http://www.cti.ac.uk/dearing.html),

Het Britse hoger onderwijs staat momenteel geheel in het teken van het rapport van de
commissie-Dearing. Verschillende congressen zijn hieraan gewijd en het ziet ernaar uit
dat het rapport geschiedenis zal schrijven, vergelijkbaar met het roemruchte rapport
van de commissie-Robbins uit 1963 dat de afgelopen dertig jaar de toon heeft gezet
voor het Britse hoger onderwijs. Sedertdien zijn er wel belangrijke onderzoekscommis-
'[ies geweest, zoals het Leverhulme-programma begin jaren tachtig, maar Dearing is in
rergelijking daarmee indrukwekkend wat betreft de behandelde thematiek. Naast het
Ligenlijke rapport zijn 14 deelrapporten opgesteld door de werkgroepen over specifie-
ke thema’s, alsmede 5 bijlagen waaronder een rapport over Noord-lerland, een consul-
tatie onder werkgevers, en een uitgebreide internationale verkenning. In totaal beslaat
het materiaal meer dan 1700 pagina’s (het geheel is op internet in te zien). Verwacht
wordt dat de invloed ervan op de politiek vrij groot zal zijn en de basis zal vormen voor
het te verwachten wetsontwerp (white paper) van de Labour regering.

De National Committee of Inquiry into Higher Education (hierna aangeduid als de com-
missie-Dearing) werd in mei 1996 ingesteld om aanbevelingen te doen ten aanzien van
de doelen, vormgeving, structuur, omvang en bekostiging van het hoger onderwijs
inclusief de financiéle ondersteuning voor studenten. De timing was niet toevallig: van-
uit de universiteiten is de afgelopen jaren veel geprotesteerd tegen de afkalvende over-
heidsbudgetten voor het hoger onderwijs en vice-chancellors dreigden hoge college-
gelden in te stellen om aan de tekorten het hoofd te bieden. De commissie zou voor
de te nemen politieke beslissingen het pad moeten effenen.

De breed samengestelde commissie organiseerde hearings waarbij belangrijke partijen
en individuen hun mening konden geven, stelde werkgroepen in over deelaspecten en
liet onderzoek uitvoeren, Afgezien van een lijvig rapport leverde dit 93 aanbevelingen
op over de doelen van het hoger onderwijs, de verhouding met de cultuur, de samen-
leving en de economie.

De aanbevelingen ten aanzien van de bekostiging hebben tot nu toe vrijwel alle aan-
dacht opgeéist, maar het rapport geeft een veel bredere visie op de ontwikkeling van
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het Britse hoger onderwijs in de volgende twee decennia. In essentie beoogt de com-
missie het Britse hoger onderwijs hoog op de internationale ladder te positioneren,
waarbij zij landen heeft bezocht waaraan zij Engeland graag wil spiegelen. In deze
benchmarking heeft zij naar onder meer de vs, Australig, Japan, en enkele Aziatische tij-
gers, en tevens naar enkele Europese landen, waaronder Nederland, gekeken.

Sommige thema'’s klinken vrij vertrouwd voor degenen die in Nederland de discussies
rond de rapporten van de Aro en wrR in dit tijdschrift hebben gevolgd. Daarbij is wel
gesteld dat het Nederlandse hoger onderwijs zich meer zou ontwikkelen van een con-
tinentaal Europees naar een Angelsaksisch model. Het is interessant aandacht te beste-
den aan de voorstellen en aan de vraag hoe Dearing tegen het Nederlandse hoger
onderwijs aankijkt. Vandaar een algemene beschouwing over dit kloeke werk.

CENTRAAL UITGANGSPUNT

Het rapport kan worden gelezen als één groot pleidooi voor een forse vergroting van
de onderwijsdeelname. Daarmee plaatst de commissie zich in de traditie van de com-
missie-Robbins uit 1963 die de vraag naar onderwijs centraal stelde en daarmee een
nieuw tijdperk voor het Britse hoger onderwijs inluidde. De afschaffing van het binaire
stelsel in 1992 waarbij de polytechnics universitaire status kregen is met name verde-
digd om de deelname aan het hoger onderwijs te verhogen die in vergelijking met het
buitenland (nog steeds) duidelijk achterbleef. Sedertdien is de deelname zo snel geste-
gen dat de streefcijfers voor het jaar 2000 reeds in 1996 waren behaald. Bijna eender-
de van alle schoolverlaters gaat naar het hoger onderwijs en het aantal volwassenen is
groter dan ooit. Nu wordt geroepen dat het plafond wel is bereikt en massa hoger
onderwijs onbetaalbaar is geworden, doet de commissie-Dearing hier een forse schep
bovenop en lanceert opnieuw de toegankelijkheid als het fundamentele thema in de
vormgeving van het hoger onderwijs. Het hoger onderwijs zal alle studenten, of ze nu
het hoogste intellectuele potentieel tonen of er hard voor hebben moeten knokken om
de drempel van het hoger onderwijs te bereiken, moeten stimuleren en in staat stellen
om boven hun verwachtingen te presteren. Het gaat hierbij om participatie over de
volle breedte van de bevolking, vooral van groeperingen die relatief minder in het
hoger onderwijs zijn vertegenwoordigd, zoals degenen afkomstig uit lagere sociale
klassen en uit bepaalde etnische minderheden. De participatiegraad van de voltijdse

studenten zou kunnen stijgen tot 45% met een overeenkomstige groei in het aantal
deeltijdse studenten.

De titel van het rapport The leaming society zegt het al: een samenleving die is gericht
op levenslang leren, een leren dat verrijkend is voor de kwaliteit van het leven. Het
accent zou daarbij verschoven moeten worden naar leerpraktijken gericht op het gehe-
le leven in plaats van geconcentreerd op jonge mensen.

Onderwijs heeft niet enkel de functie studenten op hun latere werk voor te bereiden,
maar heeft vooral de functie om bij te dragen aan het sociale, economische en cultu-
rele welzijn van het land. Daarbij dienen de waarden te worden uitgedragen waar het
hoger onderwijs voor staat: respect voor het individu, academische vrijheid bij het zoe-
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ken naar de waarheid en respect voor de conventies die de basis vormen van een geci-

viliseerde samenleving. Onderwijs verrijkt het leven, zo stelt de commissie en formu-

leert vervolgens vier hoofddoelstellingen van het hoger onderwijs:

1 individuen inspireren en in staat stellen om hun capaciteiten te ontwikkelen tot het
hoogst bereikbare niveau gedurende de gehele levensloop: het realiseren van intel-
lectuele groei, goede toerusting voor het werk, effectieve bijdrage tot de samenle-
ving en persoonlijke ontplooiing;

2 kennisvermeerdering als doel op zich en cultivering van de toepassing voor de eco-
nomie en de samenleving;

3 het voorzien in de behoeften van een zich veranderende, duurzame en op kennis
gebaseerde economie op lokaal, regionaal en nationaal niveau;

4 een belangrijke rol spelen in de vormgeving van een democratische, geciviliseerde
en inclusieve samenleving.

Met deze doelstellingen lijkt Dearing definitief te willen afrekenen met de eenzijdige
utilitaire benadering van het conservatieve bewind. Dearing vraagt om een funda-
mentele herwaardering van het hoger onderwijs en het belang ervan voor individu en
samenleving.
Toch laat de commissie de dominantie van de economische zienswijze bepaald niet
varen wanneer zij het belang van een grotere deelname vooral plaatst in het kader van
1e internationale competitie: ‘het competitieve voordeel van de moderne economie zal
n de toekomst zijn gelegen in de kwaliteit, de effectiviteit en de relevantie van de voor-
kieningen voor onderwijs en training, en in de mate waarin deze zijn gekoppeld aan
levenslang leren’. Het nationale beleidsdoel zou erop gericht moeten zijn te bevorde-
ren dat het onderwijs op alle niveaus en het wetenschappelijk onderzoek tot de wereld-
top behoren. Met aanduidingen als leading edge of world practice, en world reputation
klinkt de beviogen retoriek van Blair door die in zijn ‘verlicht patriottisme’ de Britse
natie als modelstaat voor de eenentwintigste eeuw heeft aangeduid.
Een belangrijk deel van het rapport gaat over de vraag hoe een verdere uitbreiding
moet worden betaald. Om de learning society te kunnen realiseren is volgens Dearing
een nieuw ‘compact’ nodig, een verdrag waarbij instellingen en hun personeel, stu-
denten, overheid, werkgevers en de gehele samenleving zijn betrokken. De onvermij-
delijke investeringen die met een lerende samenleving gepaard gaan zullen door al
deze partijen moeten worden gedragen en in een verdrag dient elke partij zijn ver-
plichtingen jegens de andere vast te leggen. De commissie ziet in toenemende mate
nieuwe partnerships ontstaan tussen hoger onderwijs en de wereld van de industrie,
handel en publieke diensten en de ‘historische schotten tussen beroepsonderwijs en
academisch onderwijs verder afbrokkelen’.

SPECIFIEKE VOORSTELLEN

De in totaal 93 aanbevelingen wil de commissie nadrukkelijk in onderlinge samenhang
zien. Het is volgens haar niet de bedoeling dat de regering er naar believen enkele uit
dit pakket licht en daarmee het geheel geweld aandoet. Dwars door alle afzonderlijke
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aanbevelingen en hoofdstukken heen lijken de volgende vijf thema’s het meest in het
0o0g springend. '

Bekostiging

Dat studenten fors voor hun onderwijs moeten gaan betalen stond al bij voorbaat vast.
De commissie heeft laten uitrekenen dat het individueel rendement van het hoger
onderwijs substantieel hoger is dan het collectieve rendement, met verschillen varie-
rend tussen de 15% tot 35%. De commissie was echter tot vlak voor verschijning van
het rapport intern verdeeld over de vraag hoeveel van studenten kan worden gevraagd
en welke berekeningswijze hieraan ten grondslag zou moeten liggen. Sommigen wil-
den een nominaal bedrag vaststellen, maar dit zou volgens Mark Blaug, een invioedrijk
lid van de werkgroep over de economische rol van het hoger onderwijs, de overheid
de gelegenheid geven het bedrag willekeurig te verhogen en overeenkomstig op het
hoger onderwijsbudget te korten. Om dit te voorkomen is er uiteindelijk voor gekozen
om de collegegelden te fixeren op 25 procent van de geschatte onderwijskosten
(ongeveer 1.000 pond sterling per jaar). Dit kan worden betaald tijdens de studie of,
daartoe geinspireerd door Australische ervaringen, via een sociaal leenstelsel.

Voor de korte termijn adviseert de commissie zodanige arrangementen te treffen dat
vooriopig het aantal studenten dat vooraf collegegeld betaalt maximaal is, bijvoor-
beeld door bij het verstrekken van leningen een inkomensgrens te stellen, of door de
werkelijke rente te berekenen of door degenen die wel vooraf betalen een korting te
geven. Op termijn acht de commissie vanuit gelijkheidsoverwegingen het zuiverder
indien de afgestudeerden afhankelijk van hun inkomenssituatie een grotere bijdrage
leveren aan de kosten van de expansie van het hoger onderwis. !

Naast de bijdrage van studenten vindt de commissie verhoging van het overheidsbud
get voor het hoger onderwijs absoluut noodzakelijk ter financiering van de gewenst
onderwijs- en onderzoeksinspanningen en stelt voor dit budget procentueel te koppe-
len aan de groei van het snp. Verder dienen er extra middelen te worden ingezet om
de gewenste doelen van het hoger onderwijs te financieren. Zo dienen instellingen die
erin slagen hun onderwijs voor brede, met name niet-traditionele studentencatego-
rieén zoals bepaalde groepen allochtonen toegankelijk te maken, hiervoor financieel te
worden gehonoreerd. Parallel hieraan zullen er fondsen moeten komen ter bevordering
van deelname van groeperingen in achterstandssituaties.

Ook werkgevers dienen mede de rekening te betalen door sponsoring, grotere finan-
ciéle bijdragen aan onderzoek via een daartoe in te stellen ontwikkelingsfonds, en bij-
dragen aan wederkerend onderwijs. Ten slotte de instellingen door efficiencyverbete-
ringen en kostenbesparingen zoals het op grote schaal gebruikmaken van informatie-
en communicatietechnologie in het onderwijs.

Diversiteit

Om aan de groeiende en gevarieerde vraag van studenten te voldoen acht Dearing een
grotere diversiteit aan instellingen noodzakelijk. Hoger onderwijs bestaat uit instellin-
gen van wereldfaam die door de nationale overheid als zodanig moeten worden
gekoesterd en instellingen die meer inspelen op regionale en lokale behoeften. De ver-
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schillen zullen vooral via de bekostiging tot uitdrukking dienen te komen. Onder aan-
name van de stelling dat de huidige bekostigingsarrangementen onbedoeld institutio-
nele homogeniteit in de hand werken, stelt Dearing dat de Funding Councils bij de
bekostiging meer de verschillen tussen de instellingen tot uitdrukking moeten brengen.
Ook meer blootstelling aan verschillende bekostigingsbronnen zou bevorderlijk zijn
voor een grotere productdifferentiatie.

Een andere manier om diversiteit te bereiken ziet de commissie in verregaande samen-
werking tussen instellingen. De huidige bekostigingssystematiek is weinig bevorderlijk
voor samenwerking, zelfs als individuen, faculteiten of instellingen er goede redenen
voor zouden hebben. Daarom wil de commissie dat instellingen die samenwerken en
gezamenlijk een reeks van activiteiten bestrijken financieel onder het mom van diversi-
teit worden beloond.

Voorts wil de commissie paal en perk stellen aan het gebruik van de naam ‘universiteit’.
Sedert de afschaffing van het binaire stelsel in 1992 is het gebruik van die naam of
omschrijvingen als ‘universitaire status’ toegenomen zonder dat hier een wettelijke
basis voor bestaat. Van de mogelijke opties kiest Dearing voor een uitbreiding van de
term universiteit tot die instellingen die zelf de bevoegdheid hebben om graden toe te
kennen (degree awarding powers). De (further education) colleges die een specifieke
relatie met een bepaalde universiteit zijn aangegaan kunnen daar dus geen aanspraak
op maken. Deze colleges, die vooral de groei in de deelname zullen moeten opvangen,
verzorgen onderwijs op ‘sub-degree level’.

Onderwijskwaliteit

Onderwijskwaliteit kan volgens Dearing niet worden verbeterd door het ter beschik-
king stellen van grote sommen geld, maar door een verandering van waarden in het
hoger onderwijs, waarbij onderwijs ten opzichte van het onderzoek een gelijke profes-
sionele status en beloning krijgt. Uit onderzoek in het kader van Dearing blijkt dat
slechts 3% van de academische staf vindt dat het salarissysteem onderwijsprestaties
beloont, terwijl 63% van mening is dat dit wel zou moeten. Om de devaluatie van
onderwijs een halt toe te roepen en een omslag in waarden te realiseren adviseert de
commissie de oprichting van een professioneel Institute for Learning and Teaching in
Higher Education (7). De functie van dit instituut, dat in de plaats moet komen van de
huidige ‘complexe’ en ‘gefragmenteerde’ pogingen ter verbetering van het universitair
onderwijs, omvat de accreditering van (nationale) trainingsprogramma'’s voor docen-
ten. Alle aankomende docenten worden geacht zich voor dit instituut te kwalificeren,
terwijl de huidige docenten hun vaardigheden aldaar verder kunnen ontwikkelen.
Daarnaast heeft het instituut tot taak onderzoek te doen naar hoger-onderwijsmetho-
den, strategieén te ontwikkelen en te implementeren ter ondersteuning van leerpro-
cessen, en vernieuwing van leermaterialen te stimuleren waaronder vooral de toepas-
sing van informatietechnologie.

Standaarden en kwalificaties

De expansie van het aantal studenten maakt het volgens de commissie noodzakelijk
dat onderwijsstandaarden op alle niveaus, en in het bijzonder de Bachelor-graad, natio-
naal worden erkend en alom helder zijn. Weliswaar komt er voor het hoger onderwijs
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geen nationaal curriculum, zoals dit in Engeland bestaat voor andere onderwijssecto-
ren, maar minimumstandaarden dienen te worden ontwikkeld waar alle instellingen
zich aan hebben te houden. Deze standaarden dienen te worden onderbouwd door
een nationaal kader van kwalificaties dat zodanig is ontworpen dat het breed genoeg
is om een reeks van resultaten te omvatten (achievements), consistent is in zijn termi-
nologie en zowel binnen het hoger onderwijs als daarbuiten transparant is. De huidige
structuur en nomenclatuur van diploma'’s acht de commissie hiervoor niet geschikt en
eerder misleidend.

Voor de invoering van een nationaal kader voor hoger-onderwijskwalificaties is een uit-
gebreide rol weggelegd voor de Quality Assurance Agency die tevens de standaarden
op zijn merites moet beoordelen. Daarnaast heeft deze instantie verregaande bevoegd-
heden inzake het advies om bekostiging van een programma c.q. opleiding stop te zet-
ten indien niet aan minimumstandaarden wordt voldaan.

Vermeldenswaard is nog dat in de visie van de commissie het kwalificatiekader niet
zozeer uit dient te gaan van de lengte van de studie maar van een niveau op grond
waarvan studenten van het ene naar het andere programma kunnen overstappen. Op
elk niveau dienen standaarden te worden vastgesteld, zodat studenten een portfolio
van studieprestaties kunnen opbouwen over een reeks van niveaus gedurende een heel
werkzaam leven. De commissie staat hierbij het Schotse systeem voor ogen, dat bestaat
uit een diversiteit aan instellingen die opereren binnen een coherent, nationaal en hel-
der kwalificatiekader. Dit biedt mogelijkheden voor de door Dearing gewenste articu-
latie, accumulatie en overdraagbaarheid van studieresultaten.

Verder draagt een grotere samenwerking tussen instellingen ertoe bij dat studenten die
aan een instelling studeren elders verzorgde gespecialiseerde cursussen kunnen volgen.
De al langer bestaande mogelijkheid van ‘franchised courses’, waarbij een instelling
licentie verleent aan een of meer andere instellingen om gebruik te maken van hun
opleidingen, onderwijsmateriaal en zelfs hun graden, vormt een belangrijk instrumen-
tarium voor verregaande samenwerking.

Onderzoek

De commissie streeft naar een grotere financiéle inbreng van de particuliere sector in
het universitair onderzoek. Om dit te bevorderen adviseert zij de oprichting van een
Industrial Partnership Development Fund waarin bedrijven collectief participeren. _
Daarnaast claimt Dearing een afzonderlijke rol voor universitair onderzoek dat zuc.h
onderscheidt van het industrieel onderzoek. Daartoe zou een onafhankelijke ins..tantle
in het leven moeten worden geroepen die tot taak heeft de richting van het nationale
onderzoeksbeleid te bepalen. .
Voorts blijft het dual support system (zowel financiering door de Funding Councils al's
door de Research Councils) gehandhaafd, ondanks de sterke lobby onder meer vanuit
de technische wetenschapsgebieden om onderzoeksgeld geheel over te hevelen.naar
de Research Councils. Wel zal een Research Council voor de humaniora worden inge-
steld. .
Een ander opvallend voorstel is dat een grotere selectie dient plaats te vinden waarbij
alleen de hoogst scorende onderzoeksafdelingen worden gehonoreerd en andere wor-
den ontmoedigd om aan de beoordelingsrondes mee te doen.
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BESCHOUWING

¥

Het rapport van de commissie-Dearing is in het onderwijsveld vrij positief ontvangen,
met name de duidelijke stellingname ten aanzien van de noodzakelijke uitbreiding van
het hoger-onderwijsbudget wil de kwaliteit niet onherstelbaar geschaad worden. Het
plan om studenten meer voor het onderwijs te laten betalen zal, met uitzondering van
het verzet van studenten, op vrij weinig weerstand stuiten. Ook de algemene toon van
het rapport waarin de doelen en functies van het hoger onderwijs zijn gedefinieerd
ondervindt veel bijval, evenals de verhoging van de status van het docentschap, de
idee van levenslang leren en het accent op de brede toegankelijkheid van het hoger
onderwijs.

Wel blijft de vraag wat de effecten zullen zijn van de combinatie van collegegelden en
studieleningen op de deelname. Mogelijk ontstaan er verschuivingen in het totale deel-
namepatroon, of verschuivingen tussen voltijd- en deeltijdstudenten, dan wel ver-
schuiving in de balans tussen verschillende (goedkopere en duurdere) studierichtingen.
Dearing laat zich geheel niet uit over de effecten van de collegegeldheffing op de
sociale compositie van de studentenpopulatie, met name op de deelname van ach-
terstandsgroepen zoals allochtonen en het blijft gissen hoe dit zal uitpakken.

Een ander punt waar de commissie mee heeft geworsteld betreft het vinden van een
optimale balans in de verantwoordelijkheid van overheid en instellingen. Weliswaar is
de dreiging van een nationaal curriculum afgewenteld, maar daarvoor in de plaats ver-
rijst wel een set van standaarden en centrale regulering waarvan nog maar de vraag is
of daarmee de gewenste diversiteit kan worden bereikt. De commissie wenst wel een
grotere sturende rol voor de Funding Councils, maar hoe deze tot dusver precies heeft
gestuurd blijft vooralsnog onduidelijk. Ook de bestaande kwaliteitsinstrumenten verto-
nen volgens de commissie te veel gebreken en zij is bepaald niet gecharmeerd van de
beruchte ‘ranking’ van instellingen. De oplossingen die Dearing aandraagt vormen een
duidelijke indicatie voor een verminderd vertrouwen in de kwaliteitsbewaking door
instellingen zelf. Dearing wil duidelijk druk zetten op de totstandkoming van een nieuw
kwalificatiekader. Elke instelling dient per 2001 formeel de code hiervan te accepteren
als voorwaarde voor publieke bekostiging. Zo niet, dan zal de directe interventie van
buiten het hoger onderwijssysteem worden geintensiveerd, zo voegt Dearing hier drei-
gend aan toe.

In het navolgende wil ik op drie thema’s nader ingaan die voor de Nederlandse dis-
cussie van belang kunnen zijn, namelijk levenslang leren, binair stelsel en internationa-
lisering.

Levenslang leren

In een eerste reactie hebben critici erop gewezen dat de commissie weliswaar enthou-
siast is over levenslang leren, maar dat ze te zeer vanuit de status quo heeft gedacht en
geen duidelijke en coherente visie heeft ontwikkeld op het hoger onderwijs voor de
komende 20 jaar. Zo is de schijn gewekt dat het de commissie erom begonnen was de
onderwijsminister Barones Tessa Blackstone, die zich sterk maakt voor een wederkerend
stelsel van hoger onderwijs, tevreden te stemmen. Aldus zouden politiek gevoelige
kwesties in de sfeer van de financiering op de korte termijn ook voor Labour makkelij-
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ker zijn te accepteren. Dearing heeft zich hiertegen verweerd door te wijzen op de
mogelijkheden voor franchising, voor nieuwe vormen van voorzieningen waarbij leren
en werken elkaar afwisselen (duaal onderwijs), informatietechnologie (ir) en afstands-
onderwijs, en uniforme standaarden en kwalificaties waardoor de overstap van de ene
naar de andere opleiding wordt vergemakkelijkt.

Toch geeft Dearing weinig concrete mogelijkheden hoe levenslang leren verder invul-
ling kan krijgen. Weliswaar besteedt Dearing veel aandacht aan informatietechnologie,
maar de fascinatie hiervoor is vooral ingegeven door de verwachte besparingen ervan
op de onderwijskosten, een mening die overigens vaker binnen overheidskringen leeft.
Afgezien van ervaringen elders die juist op het tegendeel wijzen, ziet men i meer als
instructiemachine en als ondersteuning van het onderwijs zonder dat duidelijk is hoe
de leeromgeving zal veranderen.

Meer in het algemeen gaat de commissie voorbij aan de vraag in hoeverre het bestaan-
de onderwijs qua inhoud, organisatie en werkwijze reeds de voorwaarden voor een
lerende samenleving biedt. Dit blijkt uit de geringe aandacht in het rapport voor de
positie van deeltijdstudenten, in Engeland een vrij constante en belangrijke groep,
namelijk 35% van de totale studentenpopulatie. Dearing wil het subsidiegat dat
bestaat tussen voltijd- en deeltijdstudenten dichten door uit rechtvaardigheidsoverwe-
gingen voor de eersten collegegeld in te stellen overeenkomstig dat van de deeltijd-
studenten. Dat omgekeerd deeltijdstudenten geen collegegeld meer zouden hoeven te
betalen zou een onrealistisch voorstel zijn. Opmerkelijk is wel dat de commissie zich op
het standpunt stelt dat het voorgestelde leenstelsel voor voltijdstudenten niet beschik-
baar kan zijn voor deeltijdstudenten. Afgezien van het feit dat de schatkist deze kosten
niet kan dragen stelt de commissie dat ‘de overgrote meerderheid van de deeltijdstu-
denten al collegegelden betaalt ondanks het ontbreken van een leenstelsel’. Bovendien
krijgen veel deeltijdstudenten hun collegegeld betaald door hun werkgevers. Maar de
cijfers waarop Dearing zich baseert spreken elkaar tegen (in het centrale rapport wordt
melding gemaakt van 35% en elders van 79%). Nergens wordt duidelijk wat precies
de bijdrage van werkgevers is. De commissie verkende wel de mogelijkheid leningen
beschikbaar te stellen voor deeltijdstudenten die behoren tot de lage inkomensgroe-
pen, maar vond een dergelijke exercitie te arbeidsintensief. De commissie wil deze
groep niet tegemoetkomen, met dien verstande dat er uitzonderingen worden
gemaakt voor enkele specificke gevallen (bepaalde uitkeringsgerechtigden, gehandi-
capte studenten). Alleen voor studenten in een heel beperkt aantal richtingen stelt zij
een vouchersysteem voor.

Richard Lewis van de Open University constateert dat bij de prioriteitenstelling van
Dearing, ondanks het algemene enthousiasme voor levenslang leren, de deeltijdstu-
denten die geen bijdrage van werkgevers ontvangen onderaan de lijst staan. Daarbij
komt dat de positie van deeltijdstudenten verder negatief kan worden beinvioed door
de suggestie dat een hoger deel van de bekostiging de student volgt, ofwel een ver-
schuiving vanuit de lumpsum naar de collegegelden. Dit zou betekenen dat deeltijd-

studenten ceteris paribus hogere collegegelden zullen moeten gaan betalen (Lewis,
1997).

397



JAARGANG 15 NR.4 DECEMBER 1997 TVHO

In ons land zijn als vervolg op het kennisdebat voorstellen aan de orde om levenslang
leren te bevorderen zodat werknemers inzetbaar blijven zowel binnen de eigen orga-
nisatie als op de arbeidsmarkt. Suggesties in deze richting zoals fiscale regelingen voor
bedrijven en uitbreiding van de spaarloonregeling waaruit werkenden (onbelast) hun
eigen bijscholing kunnen financieren, zoekt men in het rapport van Dearing echter
tevergeefs. Indien het rapport van het Aro-Advies ‘Van hoger onderwijs naar hoger
leren’ (Ao, 1994) in de beschouwing wordt betrokken, dan zou kunnen worden
gesteld dat waar de stap in dit advies een brug te ver is gebleken, Dearing wel mooie
woorden wijdt aan levenslang leren, maar verder nog nauwelijks een stap maakt.

Herintroductie van het binaire stelsel?
De commissie staat een verdere diversificatie van het hoger onderwijssysteem voor,
maar de preoccupatie met world class higher education is zo groot, dat Dearing zich niet
waagt aan een herdefinitie van wat post-compulsory education nu eigenlijk is. De expan-
sie dient vooral in de korte studieprogramma’s plaats te vinden, die Dearing aanduidt
met de ietwat denigrerende term ‘sub-degree level’, zonder duidelijk te maken hoe
attractief dergelijke programma’s zouden kunnen worden gemaakt. De scherpe demar-
catie binnen het hoger onderwijs versterkt het selectieve en exclusieve karakter ervan
en maakt het moeilijker om flexibele leerwegen te realiseren.
Dearing wil dat instellingen zich uit het onderzoek terugtrekken indien zij weinig kans
maken in de onderzoeksbeoordeling. Zij kunnen hun energie dan beter besteden aan
1et optimaliseren van de onderwijskwaliteit of een onderscheiden rol proberen te vin-
Jen in de toepassing van kennis ter oplossing van praktische problemen. Het lijkt een
ingenieus idee waarvan de gevolgen nog niet zijn te overzien. Afgezien van de vraag
of er instellingen zijn die hierop ingaan, kan deze aanbeveling worden geinterpreteerd
als een nieuwe binaire scheidslijn tussen onderzoeks- en onderwijsuniversiteiten.
Weliswaar krijgen de laatste wat extra geld voor onderzoeksmatige activiteiten ter
ondersteuning van onderwijs, maar dit lijkt meer een zoethoudertje dan dat het wer-
kelijk iets zegt over de complexe aard van de verbindingen, en ook de spanningen tus-
sen onderwijs en onderzoek.
Bij de structurering van het onderzoek kent Dearing een aparte rol toe aan onderzoek
waarin de particuliere sector een grote financiéle inbreng heeft en onderzoek dat zich
hiervan onderscheidt. De commissie gaat er hierbij vanuit dat het mogelijk zou zijn een
onderscheid te maken tussen zuiver of ‘basis’ en ‘toegepast’ onderzoek.
In een reactie hierop stelt Charles Vest, president van het Massachusetts Institute of
Technology (miT), dat de ervaringen van Amerikaanse onderzoeksuniversiteiten uitwij-
zen dat dit onderscheid weinig betekenis heeft en beter geheel kan worden geélimi-
neerd. De huidige interacties tussen universiteit en industrie ten aanzien van de ont-
wikkeling van wetenschappelijke programma’s inclusief de betrokkenheid van studen-
ten daarin laten zich niet in dit onderscheid wringen. Vest geeft enkele voorbeelden
hoe wetenschappelijke programma'’s juist via samenwerkingsverbanden tussen univer-
siteiten en bedrijven totstandkomen en op ‘academisch’ niveau verder ontwikkeld wor-
den. Volgens Vest kan men in de dagelijkse praktijk niet meer met het onderscheid tus-
sen basis en toegepast uit de voeten. Hij spreekt in navolging van anderen over deze
labels als one of the most damaging forms of snobbery in science (Vest, 1997). Ook in ons
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land zijn diverse voorbeelden te geven waarbij strategische allianties heel bevruchtend
uit kunnen werken voor het onderzoek en het onderwijs. Ook wordt in Nederland de
scheidslijn minder relevant en betrekt bijvoorbeeld nwo de maatschappelijke relevantie
van het onderzoek steeds meer bij de onderzoeksbeoordeling. De voorstellen van
Dearing wijzen er echter niet op om de traditioneel selectieve en exclusieve scheidslij-
nen tussen wetenschappelijk en toepassingsgericht onderzoek in institutionele kaders
te doorbreken.

Dit brengt mij op de positionering van het Britse hoger onderwijs ten opzichte van dat
van andere landen.

Internationale vergelijking

Over de verhouding met continentaal Europa constateert Dearing dat een gebrek aan
informatie over en begrip voor onderwijssystemen in andere landen belangrijke obsta-
kels vormen voor de internationale erkenning van kwalificaties. Dit heeft volgens de
commissie geresulteerd in mislukte pogingen om tot een gemeenschappelijke termi-
nologie en een vergelijkbaarheid van kwalificaties te komen. Elders in het rapport stelt
de commissie dat in diverse Europese landen de wens om tot bilaterale overeenkom-
sten te komen belemmerd wordt door het feit dat veel Europese landen niet bereid zijn
hun eigen graden gelijk te stellen aan de uk bachelor graad.

Met graden in andere landen weet het rapport niet echt raad. Er is veel verwarring over
de vraag of een Nederlands doctoraal gelijkgesteld kan worden aan een Masters of een
Bachelorgraad. De commissie neigt naar het laatste. Een Hso-diploma wordt vergele-
ken met het Higher National Diploma (beroepskwalificaties niveau 4).

Omgekeerd zou men kunnen betwijfelen wat de waarde van een Britse Bachelor graad
in Europa nog is. Britten gaan er zo prat op dat het hoger onderwijs zeer selectief is en
dat de nieuwkomers een hoog niveau van voortraject hebben gevolgd, maar dit beeld
is sterk aan erosie onderhevig. -
De commissie slaat in de Appendix 5 over Nederland volledig de plank mis wanneer i
stelt dat de universiteiten in vergelijking met het Hgo een elitestatus hebben. Over het
HBO schrijft de commissie: In fact, despite being described as the equivalent to the fom@f
English polytechnics, they would appear to have more in common with ux further education
institutions. As a result, it is worth noting that there is very little student mobility betwee_n
universities and hbo’s. Alsof er ooit veel mobiliteit is geweest tussen de oude universi-
teiten en de voormalige polytechnics. Over andere landen zoals Frankrijk en Duits_lapd
worden soortgelijke conclusies getrokken. Het probleem is dat buitenlandse oplendlnl-
gen in het keurslijf worden geperst van het Britse hoger onderwijs volgens Dearing. Dit
soort uitspraken doet de commissie op basis van enkele individuele gesprekken in h?t
buitenland, zonder zich ervan te vergewissen of deze wel juist zijn. Zo conclu&ieert bij-
voorbeeld de commissie dat korte opleidingen internationaal wijdverbreid zijn, maar
wanneer zij zich wat serieuzer in buitenlandse ontwikkelingen zou hebben verdiept zou
zij op het tegendeel zijn uitgekomen.
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CONCLUSIE

Het rapport van de commissie-Dearing bevat veel elementen die voor het hogeron-
derwijsbeleid van belang zijn. Daarbij heeft ze zich vooral laten leiden door de wens tot
de oplossing van problemen op de korte termijn en deze op politicke haalbaarheid te
toetsen. De verwachting is uitgesproken dat het rapport als leidmotief zal dienen voor
de vormgeving van het Britse hoger onderwijs gedurende de komende twintig jaar.
Dearing zelf stelt zich wat bescheidener op: over vijf jaar zal een soortgelijke commis-
sie opnieuw het hoger onderwijs moeten doorlichten. Misschien wordt het dan nog
spannender in het hoger onderwijs.

NoorTt

1 Dit stelsel dient niet te worden verward met de academicibelasting zoals in ons land
is voorgesteld. Zie voor een bespreking van de verschillen Oosterbeek (1995).
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